美国原产地预裁定制度和申请流程

引 言：
在全球产业链高度交织与国际贸易政策日益复杂的背景下，美国采取了一系列贸易政策，这使得美国原产地规则日益成为影响我国出口企业的重要因素。
为帮助我国企业准确理解美国原产地规则，有效应对贸易壁垒，合理规避关税成本，中国贸促会贸易推广交流中心原产地处组织贸促系统原产地工作组专家开展美国原产地规则研究工作。拟通过全面梳理原产地规则体系、分析典型原产地判例裁定，形成面向企业的《美国原产地规则研究及企业应对建议》，为我国企业在对美贸易中提供具有权威性、实用性的原产地规则提供指导。
相关信息将于本公众号陆续更新，敬请关注。








美国的原产地规则主要划分为两大类别，即非优惠原产地规则和自由贸易协定（FTA）项下的优惠原产地规则。这些规则可精准判定商品的原产地，进而为制定和执行关税政策、进行海关统计工作等提供依据。
优惠原产地规则适用于美国签署的自贸协定成员国之间，明确规定了缔约国间的进出口商品在满足何种条件下可享受优惠协定税率。
[bookmark: _Hlk199491694][bookmark: _Hlk199491681]美国非优惠原产地规则在进出口贸易领域的应用极为广泛。判定方法主要包括完全获得原则（wholly obtained）和实质性改变原则（substantial transformation）。完全获得原则是指商品完全在一个国家生长、出产或制造。实质性改变原则是商品包含其他国家的原材料，但该商品与进口材料相比已发生名称、特性或用途等的实质性改变。[footnoteRef:0] [0:  19 CFR § 177.22(a).] 

然而，美国海关所遵循的实质性改变原则，并无明确的成文法指引，而是以原则和案例为依据，缺乏细化的判定标准。这使得企业在进出口贸易中，往往难以准确判断某一产品是否发生了实质性改变。因此，企业若想提前明确输美产品的原产地，向美国海关申请原产地预裁定无疑是一种有效的应对方式。
美国的原产地预裁定制度（Advance Rulings on Origin）是美国海关与边境保护局（U.S. Customs and Border Protection,以下简称CBP）提供的一项服务，旨在帮助进口商在货物实际进口前，提前确定货物的原产地资格，以便评估关税优惠待遇（如自由贸易协定下的优惠税率）或其他贸易政策的适用性。
预裁定制度的优点
1.法律地位明确，具有约束力
美国海关的原产地预裁定制度以《美国联邦法典》第19编177部分（19 CFR § 177）为基础，制度完善且具有明确的法律地位。预裁定对美国所有口岸具有约束力，极少出现被美国海关修改、撤回以及被法院改判的情况，这为企业提供了稳定的法律预期。
2.增强贸易可预测性，降低风险
通过预裁定，企业可以在实际出口前，就商品的原产地、归类等关键问题获得美国海关的书面法律裁定。这有助于企业提前评估交易成本，合理安排生产和贸易活动，避免因原产地问题导致的贸易风险，如关税增加、货物被扣留或退回等。
3.提高通关效率，减少延误
预裁定制度使得企业在货物进口时能够提供明确的原产地证明，从而加快海关的清关速度，减少因原产地争议导致的通关延误。

申请适用时限
《美国联邦法典》第19编177部分（19 CFR § 177）明确规定了预裁定的申请程序和法律效力。预裁定制度通常适用于预期交易（Prospective transactions），即尚未有任何货物抵达、尚未提交任何申报单或其他文件，也未采取其他行动使其处于海关管辖之下的交易，已经清关的商品交易不得采用预裁定形式。[footnoteRef:1] [1:  19 CFR § 177.1(a).] 

预裁定的类型
1.商品归类裁定
商品归类裁定将决定待进口商品的HTS编码，进而决定了货物适用的关税税率以及是否符合各类贸易计划资格。裁定结果取决于多种因素，而这些因素会因所涉及的产品类型而有所不同。
2.原产地裁定
原产地裁定用于确定货物的原产国，进而决定了货物是否适用特别关税税率和其它贸易计划。货物原产国的确定取决于货物的加工环节的所在国。具体包括每种原材料的制造或收获地所在国，以及制成该货物的各加工环节的所在国。
3.贸易计划或贸易协定裁定
贸易计划或协定裁定用于确定进口商品是否适用自贸协定（例如《北美自由贸易协定》（NAFTA））或特殊贸易计划（例如《非洲增长与机遇法案》（AGOA））。
4.原产地标记裁定
原产地标记裁定用于判定货物是否按照规定正确标明了原产国信息。[footnoteRef:2] [2:  U.S. Customs and Border Protection, Requirements for Electronic Ruling Requests, https://www.cbp.gov/trade/rulings/eruling-requirements.] 

申请主体
任何需要向美国出口货物的个人或公司和其它利益相关方。
具体包括：
1.外国制造商、生产商或出口商，或美国商品进口商；
2.在美国境内生产、制造或批发同类产品的美国生产商、制造商或批发商；
3.属于美国工会组织或其他工人协会的成员，且其成员受雇于在美国境内生产、制造或批发同类产品的美国劳动者；
4.贸易或商业协会，且其大多数成员在美国境内生产、制造或批发同类产品。[footnoteRef:3] [3:  19 CFR § 177.23.] 

上述提交申请的主体，若为公司，则须由公司高级管理人员签署；若申请由合伙企业提出，则须由合伙人签署，并可经正式授权的律师或代理人代表该个人或组织提交申请。[footnoteRef:4] [4:  19 CFR § 177.24.] 


受理主体
CBP法规裁定部（Regulations and Rulings,“R&R”）下属的国家商品专家部（National Commodity Specialist Division,“NCSD”）。[footnoteRef:5] [5:  U.S. Customs and Border Protection, Requirements for Electronic Ruling Requests, https://www.cbp.gov/trade/rulings/eruling-requirements.] 

申请原产地预裁定需要提交的材料
无论申请何种类型的预裁定，都需要提供以下材料：
1.申请方的详细信息，包括名称、地址、电子邮箱地址以及联系电话。
2.所有利益相关方（若已知）的名称、地址、电子邮箱地址及其他可用于识别的信息，同时提供制造商标识代码（若已知）。
3.货物计划入境的口岸名称（若已知）。
4.对交易事项的描述，例如计划从（某国）进口（某商品）。
5.提供进口商已知的、该商品在美国海关与边境保护局（CBP）或任何法院均不存在待处理的纠纷或问题的声明。
6.提供是否已就相关事宜向美国海关与边境保护局（CBP）办公室进行过咨询的有关信息；若已咨询，需指明咨询的具体办公室，并附上该办公室提供的咨询意见（若有）。[footnoteRef:6] [6:  U.S. Customs and Border Protection, Rulings Program (published on September 20, 2023) VII, p13-14.
] 

申请不同类型的裁定，需要提交的材料也不相同：
1.商品归类裁定
（1）对处于进口状态下的货物的全面完整描述。
（2）货物的组成材料。
（3）货物在美国的主要用途。
（4）货物的商业、通用或技术名称。
（5）说明性文献、草图、照片、流程图等。
（6）化学分析报告、流程图、化学文摘社（CAS）编号等。
（7）《海关法规》（the Customs Regulations）第141.89节中规定的任何特殊发票要求。
（8）相关的实验室报告
（9）申请人认为该商品满足的《美国协调关税表》（HTSUS）条款以及具体理由。该理由应当重点突出商品与归类有关的特定属性，还应包括对《协调制度解释说明》的引用、通用词典的定义或先前已公布的预裁定。
（10）任何其他可能有助于确定商品归类的信息。
2.原产地裁定
（1）每种原材料的生产国或采收国。
（2）每个加工工序的所在国
（3）对商品组成部分的完整描述以及这些部分在商品中所起的作用。
（4）对于依据《美国联邦法规》第19编第102部分（19 CFR § 102）的原产地标记规则进行的原产地判定，除上述信息外，还需提供商品及其组成部分的HTS编码。
3.贸易计划或贸易协定裁定
除了原产地裁定所需的货物加工信息外，该裁定还可能要求提供在各个生产国所产生的成本信息。
4.原产地标记裁定
（1）详细描述货物及其容器将如何进行原产国标记。
（2）提供能清晰展示货物标签和包装方式的图示。
（3）除实际原产国标记外，图示还应展示所有其他标签和包装细节。
（4）详细描述货物进口后将如何被使用或销售。[footnoteRef:7] [7:  U.S. Customs and Border Protection, Rulings Program (published on September 20, 2023) VIII p15-16.] 

《美加墨自贸协定》对各成员国预裁定制度的规定
1.各成员国应通过其海关管理部门在货物进口前发布书面预裁定，阐明该国将给予该进口货物的待遇。
2.各成员国应允许出口商、进口商、生产商及其他有正当理由者或上述人员的代表提出书面预裁定请求。
3.各成员国不得将要求其他成员国的出口商或生产商与进口国人员建立或维持合同或其他关系作为请求预裁定的条件。
4.各成员国应就以下事项发布预裁定：
（a）关税税则归类；
（b）根据《海关估价协定》，在特定案例中海关估价准则的适用；
（c）货物原产地，包括该货物是否符合本协定条款规定的原产货物资格；
（d）货物是否受配额或关税配额限制；
（e）缔约方可能商定的其他事项。
5.各缔约方应在其全境设置统一的预裁定发布程序，包括对申请所需信息的详细说明。
6.各成员国应规定其海关管理部门：
（a）在对预裁定请求进行评估的任何阶段，均可要求裁定请求人补充信息或提供所请求预裁定的货物样品；
（b）在发布预裁定时，应考虑裁定请求人提供的事实和情况；
（c）应尽快发布裁定，发布之日不得晚于自获得裁定请求人的所有必要信息之日起120天；
（d）应向裁定请求人全面解释作出裁定的理由。
7.各成员国应规定其预裁定自裁定发布之日起生效，或自裁定中明确的较晚日期起生效，且除非预裁定被修改或撤销，否则该预裁定将持续有效。
8.各成员国应规定，对于预裁定请求人，只要其所有的重要事实和情况均与之前判例相同，就应给予其与之前判例相同的原产地判定，该判定应依据《美加墨自贸协定》第4章原产地规则条款作出相同的解释和应用。
9.各成员国发布的预裁定应在其全境适用。
10.发布预裁定的成员国，若裁定所依据的法律、事实或情势等发生变化，或裁定是基于不准确、虚假或错误的信息作出的，则可在发布预裁定后对其进行修改或撤销。
11.若构成预裁定基础的事实是通关后审计或行政、司法或准司法审查或上诉的主题，成员国可以拒绝发布预裁定。拒绝发布预裁定的成员国应及时以书面形式通知裁定请求人，说明相关事实和情况及其决定的依据。
12.除非预裁定请求人未遵守预裁定的条款和条件，或裁定基于预裁定请求人提供的不准确或虚假信息而作出，否则任何成员国均不得追溯撤销或修改预裁定，对裁定请求人造成不利影响。
13.各成员国应规定，除非如前述第12条所述追溯修改或撤销的情形，否则预裁定的任何修改或撤销应自修改或撤销发布之日起生效，或自其中规定的较晚日期起生效。
14.若获得预裁定的人士证明其已善意信赖该裁定并因此遭受不利影响，发布预裁定的成员国应将此类修改或撤销的生效日期推迟不超过90天。
15.各成员国应根据其法律、法规和程序，在其免费、公开可访问的网站上公布完整或修订版的预裁定。[footnoteRef:8] [8:  Agreement between the United States of America, the United Mexican States, and Canada, Article 7.5.] 

办理期限
NCSD将在收到申请的30个自然日内作出裁定，若需实验室报告或需与其他机构进行协商，则可能会出现延迟。对于需要转交至法规裁定部（R&R）的申请，其裁定结果将在收到申请之日起90日内以邮寄方式发出。[footnoteRef:9] [9:  U.S. Customs and Border Protection, Requirements for Electronic Ruling Requests, https://www.cbp.gov/trade/rulings/eruling-requirements.] 

对海关决定的审查
任何的利益相关方，可在最终裁定于《联邦公报》（Federal Register）上公布的30日内向法院提出司法审查，若海关拒绝作出最终裁定，相关方可在收到拒绝通知之日起30日内，就该拒绝行为申请司法审查。[footnoteRef:10] [10:  19 CFR § 177.30.] 

裁决请求的撤回
申请人在海关签发裁定函（Ruling Letter）或对申请作出其他最终处理之前，可随时撤回其提交的裁定申请。另外，所有与申请有关的往来函件、文件及证据材料将由海关存档不会退还。[footnoteRef:11]因此，企业在向海关发出预裁定资料时，需注意将相关材料留存备份。 [11:  19 CFR § 177.6.] 

以下为预裁定线上申请的具体流程
1.访问海关eRuling系统（https://erulings.cbp.gov/s/），点击”Begin Application”。
[image: ]
2.填写申请人信息，包括申请人名称、公司名称、地址所在国家、城市、电话、电子邮箱地址等。
[image: ]
3.选择申请类型，勾选“原产地”（country of Origin）。
[image: ]
4.回答系统的相关问题。具体包括“是否为申请裁定人的代理人”、“是否为贸易合规合作伙伴（Trade Compliance Partner）”、“是否已有CBP和法院待决的与该商品有关的争议或咨询请求”、“是否有正在提交的样品”等。

[image: ]
5.提供商品描述。本部分需提供有助于进行商品分类的信息，包括对物品的全面完整的描述、主要用途、商业或技术上的名称、各成分的相对重量比、照片、化学分析报告、流程图或其他能够确定商品分类的信息。另外，申请的同一类别商品最多不超过5个。 
[image: ]
6.上传前述证明材料
[image: ]
供稿：中国贸促会原产地工作组专家 山东贸促会  刘洁 吴俊霖（支持）
[bookmark: _GoBack]审核：中国贸促会原产地工作组专家 南京贸促会 邹锐锐
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Attachments

NOTE: You can attach multiple files. The files sizes cannot add up to more than 25 MB.

Use the Attach button below to select and attach document files on your computer that support your ruling request. Acceptable file formats are:
Microsoft Word (.doc, .docx), Microsoft Excel (s, xisx), Microsoft Power Point (.ppt, pptx), Acrobat portable document format (pdf), text file (.txt),
JPEGimage format (jpg, jpeg). GIF image format (gif), Windows bitmap (bmp), Portable Network Graphics (.png) and MP4 (mpd).

To add attachment.
1. Click on the Attach button below.
2.Browse to find the file(s) you want to attach.

Select the file(s), and then select Open to attach the files to your request.

If you have already added an attachment and decided to remove it, select the red discard button (X) next to the attachment name.

2, UploadFiles  Ordropfiles
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Electronic Ruling (eRuling) Template

Welcome to the Electronic Ruling (eRuling) Template, which allows you to transmit electronic binding ruling requests directly to the National
Commodity Specialist Division (NCSD) in New York. In an effort to assist you in providing all the necessary information pertaining to your specific
ruling request (e.g. Classification, Marking, Origin, Trade Agreements) please read, The Requirements for Electronic Ruling (eRuling) Requests,
including the Information Required in Ruling Requests section, before proceeding. Provide all the required information on the template and
any accompanying attachments. Please select the appropriate box for the type of ruling you are requesting. You may select more than one box if
your request involves multiple issues.

You must have access to any files you intend to attach prior to beginning this process as your ability to input data will expire with excessive input
delay. Please limit your request to a maximum of 5 items of the same class or kind of merchandise. You will be provided the opportunity to
review, edit, amend and print your ruling request, prior to transmission. If your transmission is received in good order you will receive an email
acknowledgment of receipt, complete with a binding ruling control number, within one business day.

Paperwork Reduction Act Statement: An agency may not conduct or sponsor an information collection and a person is not required to respond to
this information unless it displays a current valid OMB control number and an expiration date. The control number for this collection is 1651-
0085. The estimated average time to complete this application is 10 hours. If you have any comments regarding the burden estimate you can
write to U.S. Customs and Border Protection, Office of Trade, Regulations and Rulings, 90K Street, NE., Washington DC 20229. Expiration Date:
February 28, 2026.
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Ruling Requester Information

“First Name

“Last Name

*Company Name

*Address 1

~City

“Phone

Middle Name(or initial)

Title

Address 2

*State
Select N/Aifnot applica.. ¥

*Email Address
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N/Aif no applica
*Retype Email Address

Retype Email Address to confirm
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Request Type
“Select Request Type (check all that apply)

Classification
Marking

| Country of Origin
Application of Trade Program or Trade Agreement
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Questions

Question 1

Is this request being filed on behalf of a client?
Yes No

If yes, please state the name and address of the client.

Client Company

Address 1 Address 2
City State Zip/Postal Code Country

Select N/Aif not applica... ¥ Type N/Aif nota Select an Option v
Question 2

Is your company a Trade Compliance Partner? (You must have a signed Memorandum of Understanding with CBP). The following link provides further
information on the Trade Compliance Partner program: https://www.cbp.gov/document/fags/ctpat-trade-compliance-program-fags
Yes | No

If yes, please provide the Importer of Record Number.

Importer of Record Number

Question 3

To your knowledge are there any issues or requests for advice, concerning this commodity, pending before any CBP office or any Court?

Yes No

Explain the issue or advice request pending; state before which CBP office or Court it is pending, and what advice was rendered, if any.
For example, have you received CBP forms 28 or 29 on the issue or item presented before this office?

Explanation

Question 4

Is this a resubmission of a previous ruling request which required additional information?

Yes | No
If yes, please provide the previous ruling number.

Previous Ruling #

Question 5

Is a sample being submitted?
Yes | No

If yes, please provide the tracking number.

Tracking Number

If yes, would you like the sample to be
returned?

If yes, please provide the return label.
Return Label

Question 6
If available, what is the country of origin of the imported product?
Country

Select an Option v
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Description

Text of Ruling Request (Include a description of the transaction; for example, a prospective importation of merchandise X from country A). For
classification requests, include sufficient information to determine the classification, such as a full and complete descri

fon of the article, principal use,
commercial or technical designation, relative quantity by weight of each component, illustrative literature, photographs, chemical analysis, flow charts,
CAS number, and any other information that may assist in determining the classification. Limit to 5 items or less of the same class or kind.

*Overview of Issue / General Description

“
0/4000

WHEN SUBMITTING YOUR RULING REQUEST, PLEASE BE SURE TO INCLUDE THE SUGGESTED INFORMATION FOR YOUR RESPECTIVE
COMMODITY PER INDUSTRY. CLICK VIEW INDUSTRIES (OPTIONAL) TO VIEW REQUIREMENTS.

Add First Item Description





